11° CONGRESO DE EUROPARC-ESPANA ESPARC 2005

COMUNICAR LOS BENEFICIOS DE LOS ESPACIOS
PROTEGIDOS A LA SOCIEDAD

Cangas del Narcea (Principado de Asturias), 8 al 12 de junio de
2005

CONCLUSIONES DE LAS MESAS REDONDAS



MESA REDONDA 1: CARTA EUROPEA DEL TURISMO SOSTENIBLE EN
ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS.

1.

Consideramos que la Carta Europea del Turismo Sostenible en Espacios
Protegidos (CETS) es una herramienta adecuada para la planificacion
participada del turismo en estos espacios, contribuyendo ademéas a
mejorar la percepcion de la poblacion local hacia los mismos, por tanto
se recomienda favorecer su aplicacion en dichos territorios.

. La creacién de un foro de participacién que incluya a todos los actores

implicados debe ser el primer paso para iniciar el proceso de
implantacién de la CETS en cualquier espacio protegido.

Es muy importante la comunicacion y difusion de la CETS con especial
énfasis en los actores turisticos y en aquellos otros que contribuyen al
turismo sostenible.

EUROPARC debe desarrollar con mayor precision los requisitos que
deben cumplir las empresas y servicios turisticos para ser acreditadas.

Se recomienda el establecimiento de redes como formula adecuada
para la realizacion de acciones conjuntas de cooperacién para la
aplicacion de la CETS.

La implicacién de los Grupos de Desarrollo Rural se ha mostrado muy
uatil como interlocutores y mediadores en la elaboracion y aplicacion de la
CETS, por lo que se recomienda la cooperacion con éstos y sus redes.

La aplicacion de la CETS implica un cambio de mentalidad de los
gestores de ENP, de la administracion turistica y de los empresarios
turisticos.

La Administraciéon turistica tiene que implicarse decididamente en la
elaboracion y ejecucion de la CETS, en particular ofreciendo a las
empresas posibilidades para resolver los problemas de estacionalidad,
profesionalidad, de promocién y comercializacion de productos, asi
como de formacion.

El ENP debe alcanzar suficiente madurez y disponer de una estructura
de gestién y recursos humanos consolidados antes de iniciar el proceso
de adhesion a la CETS.



MESA REDONDA 2. INSTRUMENTOS DE DESARROLLO RURAL

1. La declaracion de un espacio natural como protegido debe ser
contemplada como una oportunidad para el desarrollo, que se basa
principalmente en:
- Una identidad diferenciada, basada en la relacion tradicional entre

poblacion y territorio.

El establecimiento de una marca de calidad territorial

La estructura econdmica local, como oportunidad de nuevas iniciativas.

La puesta en valor del patrimonio local, tanto natural como cultural y

social.

La consideracion del propio territorio como actor del desarrollo.

2. Para alcanzar un desarrollo sostenible y respetuoso con el entorno,
generador de riqueza y empleo local, la planificacién del desarrollo
socioecondmico en los ENP debe basarse en:

La transversalidad del enfoque, que sea capaz de generar sinergias y
supere aproximaciones sectoriales.

La cooperacion entre las administraciones que intervienen en el
territorio, y entre éstas y la poblacién local (“trabajando juntos”).

La participacion, informacion e implicacion de la poblacion local en el
enfoque del desarrollo.

La necesidad de considerar el desarrollo desde un punto de vista
territorial amplio: teniendo en cuenta tanto el propio ENP como el
entorno en el que se ubica.

3. Los espacios naturales protegidos pueden y deben cumplir el papel de
motores y dinamizadores del desarrollo rural, mediante:
La responsabilidad de la poblacion local en el proceso de desarrollo
territorial.
La puesta en marcha de una marca de calidad en el territorio en donde
se asienta.
La mejora de la imagen y el apoyo a la comercializacion de los
productos y la mejora de la competitividad, asi como la mejora del
territorio.
La capacidad de actuar como elemento catalizador de la iniciativa
privada.
El establecimiento del necesario enlace entre la poblacion rural y
urbana, en lo territorial, econdmico y cultural.
La incorporacion de innovaciones productivas que faciliten la
construccion de redes y capital social entre administraciones y actores
locales.

La conservacion del patrimonio cultural y las actividades agrarias y usos
tradicionales.



MESA REDONDA 3. INSTRUMENTOS PARA LA FINANCIACION DE LA
RED NATURA 2000

En esta mesa se han presentado tres aproximaciones complementarias para la
financiacion de red Natura 2000 y de los espacios naturales protegidos.

CONCLUSIONES

1. La proteccion de la naturaleza es beneficiosa economicamente para la
sociedad, y los lugares de red Natura 2000 son fuente de trabajo, y por tanto de
riqueza.

2. El coste de la proteccion de la naturaleza es mucho mayor que el gasto
publico que se hace en la actualidad para la misma. La distribucion y
compensacion de este coste esta lejos del 6ptimo para asegurar su proteccion.

3. Se constatan necesidades y carencias de financiacion. Los fondos actuales
son totalmente insuficientes para financiar la red Natura 2000 y en muchos
casos no estan directamente vinculados a prioridades estrictas de
conservacion. Ademas, tan solo un 25 % de las zonas incluidas en la red
Natura 2000 estan situadas en regiones elegibles para financiacion dentro de
los instrumentos de la politica regional.

4. Las subvenciones son soluciones temporales que deben combinarse con
otros mecanismos de financiacion, como los incentivos fiscales, que pueden
constituir un nexo de union entre el desarrollo econémico y la proteccion del
medio ambiente.

RECOMENDACIONES

1. Incentivar iniciativas emprendedoras que superen la cultura de la
subvencion; desarrollar la financiacion desde fuera de los presupuestos, y
trasladar costes en aquellos casos en los que exista un beneficiario claramente
identificado.

2. Las administraciones publicas deben incrementar las consignaciones
presupuestarias para la proteccion de la naturaleza.

3. La conservacion del patrimonio natural debe ser objeto de incentivos fiscales
al menos igual que lo es el patrimonio historico cultural, no sélo para conservar
sino también para obtener un desarrollo sostenible. Con este fin, debe
aprovecharse la necesaria modificacion de la Ley 4/89, incorporando un marco
gue establezca instrumentos financieros y fiscales que permita cubrir los costes
de la politica de conservacion (ver cuadro con propuestas de incentivos
fiscales).

4. En el ambito comunitario europeo deben existir fondos especificos para la
conservacion, cuyo reparto se realice con criterios ambientales y que sean
gestionados por las autoridades ambientales, ya que en la actualidad éstas en
muchos casos no tienen capacidad de decisién sobre los fondos que ahora se



proponen como alternativas de financiacion para la red Natura 2000. Se
propone por tanto una mencion explicita en el nuevo Reglamento de Desarrollo
Rural en dicho sentido, quedando obligados los Estados a concretarlos en sus
estrategias nacionales o en los programas operativos.

5. Se recomienda la remision de una carta de EUROPARC-Espafia y la
Federacion EUROPARC al Parlamento Europeo apoyando la creacion de un
fondo especifico para la financiacion de la red Natura 2000.

6. Se considera esencial que el presupuesto de la UE para el periodo 2007-
2013 incluya una partida restringida de como minimo 21.000 millones de euros
para la red Natura 2000. De éstos, la parte que se desembolse a través del
reglamento LIFE + debera cubrir todas las lagunas de financiacion de politicas
de conservacién que dejen otros instrumentos sectoriales.



PROPUESTA DE INCENTIVOS FISCALES A LA ACTIVIDAD
ECONOMICA DE LOS ENP
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MESA 4: VALORES NO MATERIALES LIGADOS A LOS ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS

1. Laintegracion de valores inmateriales, tanto culturales como

espirituales, en los métodos y estrategias de planificacion y gestion de
los espacios naturales protegidos favoreceria la incorporacion a la
conservacion de la biodiversidad en general, y a los sistemas de
espacios protegidos en particular, de sectores sociales y sensibilidades
gue hasta hoy han quedado marginados.

2. Lavinculacion de la poblacion con lugares de reconocida importancia

espiritual puede contribuir a la conservacion de los espacios naturales
protegidos donde frecuentemente se encuentran situados.

3. Elreconocimiento del conocimiento ecoldgico tradicional en la

planificacion y la gestién de los espacios naturales protegidos aporta
multiples beneficios en el uso sostenible de sus recursos naturales y
revaloriza los oficios y personas que aun los conservan.

La mesa ha querido resaltar:

4. Laimportancia de la informacién y participacion de la poblacion local

en la declaracion y posterior gestion de los espacios naturales para
reconocer y transmitir sus beneficios.

5. Larelacion humana entre poblacion local y visitantes como un

6.

7.

elemento enriquecedor reciproco.

La importancia del modo de vida y conocimientos vinculados a las
actividades tradicionales como elemento esencial en la conservacion
de la biodiversidad.

La oportunidad de utilizar diferentes lenguajes que incorporen
experiencias emocionales para la transmision de los mencionados
valores.

Recomendaciones especificas para EUROPARC-Espafia:

8.

Inclusion de un apartado dedicado a los valores inmateriales de los
espacios protegidos en el Plan de Accion para los espacios naturales
protegidos del estado espafiol, durante el proceso de evaluacion y
seguimiento del mismo, y en el marco del Acuerdo de Cooperacién
entre la Federacion EUROPARC y la UICN. Para ello, se deberia
promover la celebracion de un primer taller o seminario donde se
defina su contenido y metodologia.

Promover el reconocimiento de los valores inmateriales de la
naturaleza, tanto espirituales como culturales, y su oportuna inclusién
en los planes de gestion de los espacios naturales protegidos.



10.Promover el reconocimiento las relaciones humanas entre la poblacion
local y los visitantes, y el mantenimiento de las actividades
tradicionales como elementos esenciales en la conservacion de la
biodiversidad.

11.Impulsar la incorporacion en las politicas educativas de los espacios
naturales protegidos de programas especificos, en especial para los
jovenes, que desarrollen de forma didactica los valores inmateriales de
la naturaleza.

12. Apoyar formalmente la “Iniciativa Delos” y facilitar desde la Oficina
Técnica de EUROPARC-Espafia su desarrollo en los casos de estudio
propuestos en Espafia.



MESA 5: LA COMUNICACION COMO ESTRATEGIA PARA LA GESTION DE
LOS ESPACIOS PROTEGIDOS

1.

Los espacios naturales protegidos son escenarios sociales, mas o
menos complejos, con actores con intereses, creencias y percepciones
diferentes, que en ocasiones pueden entrar en conflicto. Los actores
sociales son diversos: administraciones publicas, colectivos con
intereses privados y/o comunitarios; publico local y visitante; etc.

La comunicacion ambiental debe integrarse efectivamente y desde el
principio en el ciclo de la gestion; desde la declaracion del espacio,
como una parte mas de la misma, y seguramente también como un area
de gestion més (junto a la de conservacion, investigacion....). Es,
ademas, una potente herramienta de la gestion.

De forma general los objetivos de la comunicacion ambiental se
concretan en la transmision de informacion y conocimiento, la promocién
de cambios en las actitudes y la generacion de comportamientos
proambientales y sostenibles. También puede suponer un cambio y una
mejora en la gestion.

Debe apostarse por una comunicacion persuasiva, que afronte los
conflictos y problemas principales que preocupan y ocupan a los
receptores de los mensajes: los distintos actores sociales.

Los ambitos de la comunicacion ambiental en espacios protegidos
deberian ser, al menos, los siguientes: identidad corporativa, informacion
y divulgacién, interpretacion — uso publico, campafias de comunicacion,
participacion publica y medios de comunicacion.

Deben superarse algunos problemas bastante generalizados: abuso de
tecnicismos, catastrofismo de los mensajes, confusion entre promocion y
propaganda, abuso de tépicos, uso exclusivo de mensajes
unidireccionales (debe existir la posibilidad de interaccion con los
implicados — receptores de los mensajes).

Debe afianzarse la conformacion de equipos profesionales de
comunicacién y dinamizacion social, en el marco del uso publico, la
participacion y la educacion ambiental, como parte del equipo de gestion
de los espacios protegidos. La apuesta por los recursos humanos debe
superar la apuesta por los equipamientos, muy numerosos en los ultimos
afios, aunque en muchos casos presentando serias deficiencias.

El funcionamiento en red deberia de suponer una via para superar
ciertos problemas estructurales. Asimismo deberia contarse con
expertos externos.

Hay necesidad de una investigacion social permanente para conocer los
valores, actitudes y creencias de los sectores sociales implicados.



10.La poblacion local y los sectores sociales mas interesados y/o
influyentes, cuya actividad se relaciona directamente con los principales
impactos, problematicas y posibles soluciones, deben ser los agentes
prioritarios a los que dirigir los programas de comunicacion.

11.Para cada actor objetivo de la comunicacion ambiental deben
identificarse los canales y medios adecuados, asi como los distintos
mensajes pertinentes. Asimismo hay que promover la identificacion y el
trabajo conjunto con actores que puedan desempefiar un papel
mediador, distribuyendo argumentos e informaciones.

12.Hoy por hoy la sociedad, de manera muy distinta en funcion de los
diferentes sectores sociales, sélo comprende parcialmente el significado
de los espacios naturales protegidos. El proceso de comprension de su
significado parece haber arrancado ya, y existen potentes herramientas
gue facilitardn el camino a recorrer; la comunicacién ambiental es una de
ellas.

13.Deben concentrarse esfuerzos en transmitir las sinergias de la
conservacion de la naturaleza y las expectativas e intereses de las
economias rurales — locales mayoritarias de los espacios protegidos.

14.El derecho a la informacién, comunicacion y participacion ambiental se
ha asumido formalmente mediante el Convenio de Aarhus, lo que debe
repercutir explicitamente en los espacios naturales como espacios
sociales, de disfrute y de comunicacion.

15.Es complejo pero necesario asumir nuevas herramientas de
comunicacion porque en muchos casos estan dando resultados
satisfactorios, superando los déficits existentes tanto con poblacion
visitante como residente.

16.Las herramientas de comunicacion deben entenderse como
bidireccionales.

17.Debe hacerse un esfuerzo importante en la recopilacion, difusion y
comunicacion de ejemplos de buenas practicas entre los gestores,
accion que se propone para su realizacion en el marco de EUROPARC-
Espafia.



MESA 6: ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS DE GESTION DE ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS

El grupo coincide en valorar que los factores clave para una gestion eficaz y
eficiente de los sistemas de espacios naturales protegidos son:

1. Marco competencial claro y autonomia técnica, administrativa,
econdmica y financiera.

2. Capacidad para coordinar diferentes administraciones sectoriales y
diferentes niveles administrativos.

3. Capacidad para definir mecanismos de gestion concertada y de
planificacion participativa.

4. Habilidades en la mediacion y gestidn participada de conflictos sociales

5. Gestidn adaptativa: organizacion agil y flexible basada en la planificacion
por objetivos mensurables y que permitan ajustes rapidos en funcion de
los resultados, tanto en el organigrama como en los objetivos.

6. Personal cualificado contratado para perfiles especificos bien definidos,
con manejo suficiente de nuevas tecnologias e interés por la
capacitacion permanente.

7. Transparencia en la gestion de recursos y toma de decisiones, con
sistemas claros de control, auditorias externas y procedimientos para
rendir cuentas a la sociedad.

8. Capacidades técnicas, rigor e independencia respecto al poder politico
para intervenir con credibilidad en situaciones socialmente conflictivas,
en la defensa de bienes ambientales publicos frente a intereses a corto
plazo.

9. Estabilidad y suficiencia de recursos financieros.

10.Diversificacion de fuentes de ingreso mediante el acceso a huevos
fondos.

11.Relaciones constructivas y capacidad de mediacion frente a sectores
sociales con intereses confrontados o diversos.

12.Disciplina y rigor financiero y administrativo con procedimientos
transparentes y evaluacion de eficacia y eficiencia mediante sistemas de
indicadores objetivamente verificables.

13.Credibilidad social.

No ha resultado facil establecer e identificar los problemas que impiden
alcanzar unos estandares minimos para cada uno de estos factores cruciales.
La diferente situacion en cada una de las comunidades autbnomas, y el carecer
de un sistema de indicadores objetivamente verificable debidamente
temporalizado que permita evaluar el grado de eficacia de las estructuras
existentes hace que la valoracion de los avances dependa de percepciones
subjetivas.

No obstante se coincide en que muchas de las actuales deficiencias en el
manejo y gestion de los espacios naturales protegidos, tienen su origen en la
insuficiente consideracion estratégica de estos espacios en el desarrollo
socioeconomico, en la escasa coordinacion de las administraciones publicas



gue intervienen en los mismos, en la escasez de recursos financieros, en la
falta de mecanismos reales de participacion social y gestion concertada y en la
ineficiente estructura administrativa y de gestion.

Algunos de estos déficits pueden tener un componente estructural que ha
hecho que algunas comunidades autbnomas se hayan planteado avanzar hacia
otros modelos organizativos. Son deficiencias con frecuencia propias de
cualquier administracidon, pero sus consecuencias se manifiestan con especial
crudeza en la administracion ambiental, dada la carencia de recursos y la
precariedad en la que en ocasiones se encuentra.

Las actuales estructuras de gestion de espacios naturales se disefiaron en
condiciones distintas a las presentes, tienen dificultades para dar respuesta al
tipo de presion actual y no siempre estan en condiciones de aprovechar las
nuevas oportunidades para una gestion mas eficaz. El grupo de trabajo no ha
llegado a conclusion alguna sobre si es posible alcanzar estos estandares
minimos de eficacia y eficiencia modificando las actuales estructuras de
gestion, o si es necesario buscar nuevos modelos.

Lo que si parece un punto de encuentro comun es que, sea cual sea la opcion,
debera permitir una gestion dinamica, agil y flexible, que pueda adaptarse a
situaciones cambiantes, responder con rapidez a las mismas, incorporar a la
gestion a nuevos perfiles profesionales y a actores sociales, asi como influir
decisivamente en las decisiones estratégicas y sectoriales que conciernen a los
espacios protegidos.

Las estructuras centrales de gestion deben tener, como tantas veces se ha
demandado, unidades minimas de gestidn sobre el territorio, con personal
suficiente y cualificado. Estas unidades de gestion deben tener mayores
competencias y autonomia de las que actualmente tienen.

El reto es importante y el debate debera continuar en los proximos afios porque
hemos generado una estructura territorial de conservacion sin tener
garantizada la capacidad necesaria para su gestion.



